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๑.๑ ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
ในปัจจุบันสภาพการณ์ของประเทศไทยได้มีการเปลี่ยนแปลงไปอย่างมากทั้งในด้านเศรษฐกิจ

สังคมและสิ่งแวดล้อมซึ่งส่งผลกระทบโดยตรงและโดยอ้อมต่อวิถีการด ารงชีวิติของประชาชนอย่าง
กว้างขวางโดยเฉพาะการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช๒๕๕๐หมวดที่๕เรื่อง
แนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐส่วนที่๑๐เรื่องแนวนโยบายด้านการมีส่วนร่วมที่มีเนื้อหาสาระเกี่ยวกับการ
ปรับปรุงสิทธิเสรีภาพหน้าที่การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นการปรับโครงสร้างการบริหารโดยใช้หลักการบริหารบ้านเมืองที่ดีและการจัดบริการสาธารณะไปสู่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยเร็วทั้งนี้เพ่ือให้การบริหารงานและการให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่าง
คล่องตัวมีประสิทธิภาพและสามารถแก้ไขปัญหาและความต้องการของประชาชนได้ดียิ่งขึ้น๑ 

การออกพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นพ.ศ.๒๕๔๒ได้ก าหนดรายละเอียดเกี่ยวกับขั้นตอนและกระบวนการในการถ่ายโอนภารกิจ
งบประมาณและอัตราก าลังของส่วนกลางลงสู่ราชการส่วนภูมิภาคไปให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
โดยมีก าหนดระยะเวลาและเงื่อนไขที่ระบุไว้อย่างชัดเจนเพ่ือให้บังเกิดผลในทางปฏิบัติอย่างแท้จริงซึ่งจะ
เห็นได้อย่างชัดเจนว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับการจัดสรรงบประมาณในสัดส่วนที่สูงขึ้นมี
อัตราก าลังมากขึ้นรวมทั้งมีภารกิจและหน้าที่ความรับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้นตามกันไปด้วยจากผลการ
เปลี่ยนแปลงดังกล่าวจึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องมีการเตรี ยมการเพ่ือ
รองรับมาตรการในการถ่ายโอนภารกิจงบประมาณและอัตราก าลังจากหน่วยงานส่วนกลางและส่วน
ภูมิภาคตามที่กฎหมายก าหนดเพ่ือที่จะสามารถปฏิบัติภารกิจตามที่ได้รับมอบหมายได้อย่างมี
ประสิทธิภาพซึ่งหมายความว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องเร่งก าหนดจุดมุ่งหมายหรือทิศทาง ใน
การพัฒนาของตนให้ชัดเจนมีการก าหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาที่สอดคล้องกับจุดมุ่งหมาย
ในการพัฒนาอย่างเป็นระบบโดยมีความครอบคลุมภารกิจการพัฒนาในทุกๆด้านอันเป็นการแสดงให้เห็น
ถึงความพร้อมและศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีจะสามารถบริหารงานในความรับผิดชอบได้
อย่างมีประสิทธิภาพการวางแผนเพ่ือการพัฒนาประเทศไทยเริ่มมีแผนใช้ในสมัยแรกๆ 
เรียกว่า แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเริ่มตั้งแต่ปีพ.ศ. ๒๕๐๒จนถึงปัจจุบันเป็นฉบับที่๑๐และ
คงจะเป็นฉบับสุดท้ายที่จะใช้ทันเนื่องจากกระแสทิศทางของแผนเปลี่ยนไปเป็นการวางแผนมุ่งผลสัมฤทธิ์

                                                           
๑ไพศาลโชติวรรณพฤกษ์, “แนวทางการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์อย่างมีส่วนร่วมของประชาชนใน

องค์การบริหารส่วนต าบลอ่างแก้วอ าเภอโพธิ์ทองจังหวัดอ่างทอง”, รำยงำนกำรค้นคว้ำอิสระศิลปศำสตรมหำ
บัณฑิต(สาขายุทธศาสตร์การพัฒนา),(บัณฑิตวิทยาลัย:มหาวิทยาลัยราชภัฎพระนครศรีอยุธยา, ๒๕๕๒). 
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ของงานที่รวดเร็วเห็นผลมีตัวชี้วัดเป็นมาตรการบังคับก่อให้เกิดงานที่มีประสิทธิภาพการพัฒนาและจัดท า
แผนนับตั้งแต่การประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับประชาชนปีพ.ศ. ๒๕๔๐บทบาทอ านาจหน้าที่และความ
รับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนท้องถิ่นได้เปลี่ยนแปลงไปจากเดิมที่มีการกระจายอ านาจให้กับ
ประชาชนมากขึ้นในการที่จะคิดพัฒนาตนเองด าเนินกิจกรรมเองบริหารกิจกรรมเองนอกจากนี้พระราช
ก าหนดแผนขั้นตอนการกระจายอ านาจ ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ .ศ.๒๕๔๒ ได้บัญญัติให้
องค์กรรับผิดชอบในการจัดท าแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตลอดจนรายได้
ของท้องถิ่นมากข้ึน๒ 

ภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีมากขึ้นจึงจ าเป็นอย่างยิ่งในการวางแผนพัฒนามี
วัตถุประสงค์ในการที่จะด าเนินกิจกรรมให้บรรลุเป้าหมายตามที่ก าหนดวิสัยทัศน์ดังนั้นการวางแผนจึงมี
ความเกี่ยวข้องกับการคาดการณ์ต่างๆในอนาคตและตัดสินใจเลือกแนวทางปฏิบัติที่ดีที่สุดโดยผ่าน
กระบวนการคิดก่อนท าจึงจ าเป็นที่ต้องวางแผนก่อนแผนการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็น
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ก าหนดแนวทางการพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งแสดงวิสัยทัศน์พันธกิจและจุดหมายเพ่ือการพัฒนาในอนาคตโดยสอดคล้องกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติแผนพัฒนาจังหวัดแผนพัฒนาอ าเภอและนโยบายในการพัฒนา
ท้องถิ่นการวางแผนการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงเป็นกระบวนการก าหนดทิศทางใน
อนาคตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยก าหนดสถานการณ์ที่เป็นจริงและแนวทางในการบรรลุบน
พ้ืนฐานของการรวมและวิเคราะห์ข้อมูลอย่างรอบด้านและเป็นระบบทั้งนี้จะต้องสอดคล้องกับศักยภาพ
ของท้องถิ่นปัญหาและความต้องการของประชาชนการวางแผนมีความส าคัญอย่างยิ่งต่อองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นเนื่องจากเป็นแผนพัฒนาที่จะมุ่งไปสู่สถานการณ์ที่ต้องการให้เกิดขึ้นในอนาคตเป็นกรอบใน
การก าหนดทิศทางการพัฒนามุ่งไปสู่สภาพการณ์อันพึงประสงค์ได้อย่างเท่าทันกับการเปลี่ยนแปลง
แผนพัฒนาท้องถิ่นจึงเป็นเครื่องมือส าคัญอย่างยิ่งที่จะช่วยสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการ
วิเคราะห์สภาพปัญหาและความต้องการของท้องถิ่น เพ่ือน าไปสู่การก าหนดจุดมุ่งหมายในการพัฒนาการ
ก าหนดภารกิจและแนวทางการด าเนินงานเพ่ือน าไปสู่จุดมุ่งหมายอย่างเป็นระบบซึ่งจะช่วยให้การก าหนด
แผนงานโครงการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีทิศทางที่สอดคล้องและประสานสนับสนุนใน
จุดมุ่งหมายร่วมกันซึ่งนอกจากจะท าให้ปัญหาและความต้องการได้รับการตอบสนองอย่างเหมาะสมแล้ว
ยังเป็นการบริหารทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดให้เกิดประโยชน์สูงสุดหลักการส าคัญที่ถือเป็นหัวใจของการ
จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นก็คือการก าหนดจุดมุ่งหมายในการพัฒนาและก าหนดแนวทางการพัฒนาที่จะ
น าไปสู่การบรรลุผลตามจุดมุ่งหมายที่ก าหนดไว้หากไม่มีจุดมุ่งหมายในการพัฒนาที่ชัดเจนแล้วการ
บริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็จะเป็นการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าไปเรื่อยๆเมื่อมีปัญหาหรือ

                                                           
๒กรมการปกครอง,กฎหมำยระเบียบและข้อบังคับองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลรวมฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม

พ.ศ.๒๕๔๒,(กรุงเทพมหานคร:กรมการปกครองส่วนท้องถิ่น,๒๕๔๒),หน้า๑๐๙. 
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ความต้องการเกิดข้ึนก็จะก าหนดแนวทางการด าเนินการซึ่งจะเป็นการแก้ไขปัญหาอย่างซ้ าซ้อนและไม่มีที่
สิ้นสุดแล้วยังอาจท าให้ปัญหามีความรุนแรงมากขึ้นจนเกินศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะ
แก้ไขได้๓ 

ในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์องค์การบริหารส่วนต าบลดงมูลเหล็กซึ่งเป็นองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นได้เห็นความส าคัญของการมีแผนยุทธศาสตร์ที่ท าให้เกิดความชัดเจนในการท างานจึงได้ยึดถือตาม
แนวทางเจตนารมณ์ของกฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพ .ศ.๒๕๕๐และระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพ.ศ.๒๕๔๘เพ่ือเปิด
โอกาสให้ภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการปกครองโดยผ่านกระบวนการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ใน
องค์การบริหารส่วนต าบล๕ด้านคือด้านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการพัฒนา สิ่งแวดล้อม และ
ทรัพยากรธรรมชาติ ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ ด้านการพัฒนาสังคม และด้านการ พัฒนาการเมืองการ
บริหาร แต่ที่ผ่านมาการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลดงมูลเหล็ก ส่วนใหญ่ได้ 
รวบรวมข้อมูลจากการออกประชาคมเพ่ือน าข้อเสนอแนะ ปัญหา และความต้องการของประชาชน น ามา
วิเคราะห์เพื่อจัดท าเป็นแผนยุทธศาสตร์ โดยประชาชนขาดการมีส่วนร่วม หรือมีส่วนร่วมน้อยจึงท าให้การ
ก าหนดแผนยุทธศาสตร์เป็นการจัดท าร่วมกันระหว่างคณะผู้บริหารกับสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน
ต าบล จากผลการปฏิบัติงานตามแผนงาน หรือโครงการพัฒนาประจ าปีการที่ประชาชนขาดการมีส่วน
ร่วม หรือมีส่วนร่วมน้อยในการวิเคราะห์ปัญหา ก าหนดทางเลือก และการติดตามประเมินผล พบว่ามี
ปัญหา และได้รับเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับปัญหาหลายๆ ด้านตามมาได้แก่ โครงการที่ออกมาไม่ใช่ความ
ต้องการของประชาชน และไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้จึงส่งผลให้แผนงาน หรือโครงการสิ้นเปลือง
งบประมาณ และไม่ก่อให้เกิดความคุ้มค่า 

จากข้อมูลดังกล่าวจึงท าให้ผู้วิจัยมีความสนใจที่จะศึกษาให้ทราบถึงการมีส่วนร่วมของ 
ประชาชนในการวางแผนยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลดงมูลเหล็ก อ าเภอเมือง จังหวัด 
เพชรบูรณ์ ตามกรอบแนวคิดทฤษฎี โดยศึกษาจากผู้บริหารส่วนต าบล ผู้น าท้องถิ่น และประชาชน ซึ่งผล
การศึกษาจะท าให้ทราบถึงระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ เพ่ือน าไปสู่
แนวทางในการพัฒนา และปรับปรุงการจัดท าแผนยุทธศาสตร์อย่างมีส่วนร่วมของประชาชนในองค์การ
บริหารส่วนต าบลดงมูลเหล็ก อันเป็นข้อมูลให้ผู้เกี่ยวข้องได้ตระหนักในความส าคัญของการจัดท าแผน
ยุทธศาสตร์อย่างมีส่วนร่วมมากข้ึนทั้งนี้ผู้วิจัยเห็นว่าการจัดท าแผนยุทธศาสตร์อย่างมีส่วนร่วมเป็นสิ่งที่จะ
เสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน แต่การจะประสบความส าเร็จมากน้อยเพียงใดขึ้นอยู่กับการมีส่วน
ร่วมของประชาชน และการส่งเสริมสนับสนุนขององค์การบริหารส่วนต าบลดงมูลเหล็ก เพ่ือท าให้แผน
ยุทธศาสตร์สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง 

                                                           
๓กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น,คู่มือปฏิบัติงำนเร่ืองกำรจัดท ำแผนพัฒนำองค์กำรบริหำรส่วน

ต ำบล,(กรุงเทพมหานคร:กรมการปกครองส่วนท้องถิ่น,๒๕๔๖),หน้า ๑๑-๑๖. 



๔ 

๑.๒วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 
๑) เพ่ือศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการวางแผนยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วน

ต าบลดงมูลเหล็ก อ าเภอเมือง จังหวัดเพชรบูรณ์ 
๒)เพ่ือเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการวางแผน

ยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลดงมูลเหล็ก อ าเภอเมือง จังหวัดเพชรบูรณ์ โดยจ าแนกตาม
ปัจจัยส่วนบุคคล 

๓)เพ่ือศึกษาปัญหา อุปสรรค ข้อเสนอแนะ การมีส่วนร่วมของประชาชน ในการวางแผน
ยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลดงมูลเหล็ก อ าเภอเมือง จังหวัดเพชรบูรณ์ 

๑.๓ปัญหำที่ต้องกำรทรำบ 
๑)การมีส่วนร่วมของประชาชนในการวางแผนยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลดง

มูลเหล็กอ าเภอเมืองจังหวัดเพชรบูรณ์เป็นอย่างไร 
๒)ทัศนะของประชาชนต่อการ มีส่วนร่วมของประชาชน ในการวางแผนยุทธศาสตร์ของ

องค์การบริหารส่วนต าบลดงมูลเหล็ก อ าเภอเมือง จังหวัดเพชรบูรณ์ โดยจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล มี
ความแตกต่างกันหรือไม่อย่างไร 

๓)ปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะการมีส่วนร่วมของประชาชนในการวางแผนยุทธศาสตร์
ขององค์การบริหารส่วนต าบลดงมูลเหล็ก อ าเภอเมือง จังหวัดเพชรบูรณ์ มีอะไรบ้าง 

๑.๔ขอบเขตกำรวิจัย 
๑)ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ 
งานวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชน ในการวางแผนยุทธศาสตร์ขององค์การบริหาร

ส่วนต าบลดงมูลเหล็ก อ าเภอเมือง จังหวัดเพชรบูรณ์” ผู้วิจัยก าหนดขอบเขตเนื้อหาแบ่งออกเป็น ๔ ด้าน 
ได้แก่ ๑) ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ๒) ด้านการมีส่วนร่วมในการวางแผน ๓) ด้านการมีส่วนร่วม
ในการด าเนินการ และ ๔) ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล๔ 

 
 
 
 

                                                           
๔ปธาน สุวรรณมงคล, หลักสูตรกำรเมืองกำรปกครองในระบอบประชำธิปไตยส ำหรับนักบริหำร

ระดับสูง รุ่นที่ ๙ เอกสำรบรรยำยภำพรวมกลุ่มวิชำ กลุ่มวิชำที่  ๕ กำรพัฒนำกำรเมืองไทย.(กรุงเทพมหานคร : 
สถาบันพระปกเกล้า, ๒๕๕๘), หน้า ๓๐. 



๕ 

๒)ขอบเขตด้ำนตัวแปร 
๒.๑) ตัวแปรต้น (IndependentVariables) คือ ข้อมูลปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบ 

แบบสอบถาม ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได ้
๒.๒) ตัวแปรตาม (DependentVariables)คือ การมีส่วนร่วมของประชาชน ในการ

วางแผนยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลดงมูลเหล็ก อ าเภอเมือง จังหวัดเพชรบูรณ์ โดยผู้วิจัย
แบ่งออกเปน็ ๔ด้านได้แก่ ๑) ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ๒) ด้านการมีส่วนร่วมในการวางแผน ๓) 
ด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนินการ และ ๔) ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 

๓)ขอบเขตด้ำนประชำกรและผู้ให้ข้อมูลส ำคัญ 
๓.๑) ประชากร (Population)ได้แก่ประชาชนในพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลดงมูล

เหล็ก อ าเภอเมือง จังหวัดเพชรบูรณ์ ซึ่งมีจ านวน ๙,๕๙๐ คน๕ 
๓.๒) ผู้ ให้ข้อมูลส าคัญ (KeyInformants)ผู้วิจัยท าการสัมภาษณ์เชิงลึก (Indepth 

Interview)ผู้ให้ข้อมูลส าคัญจ านวน ๘ท่าน 
๔)ขอบเขตด้ำนพื้นที่ 
พ้ืนที่ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ องค์การบริหารส่วนต าบลดงมูลเหล็ก อ าเภอเมือง จังหวัด

เพชรบูรณ์ 
๕)ขอบเขตด้ำนระยะเวลำ 
ด าเนินการวิจัยตั้งแต่เดือน กันยายน พ.ศ.๒๕๕๘ถึงเดือน กุมภาพันธ์ พ.ศ.๒๕๕๙รวมเป็น

ระยะเวลา ๖ เดือน 

๑.๕สมมติฐำนกำรวิจัย 
๑)ประชาชนที่มี เพศต่างกันมีทัศนะต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการวางแผน

ยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลดงมูลเหล็ก อ าเภอเมือง จังหวัดเพชรบูรณ์ แตกต่างกัน 
๒) ประชาชนที่มีอายุ ต่างกันมีทัศนะต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการวางแผน

ยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลดงมูลเหล็ก อ าเภอเมือง จังหวัดเพชรบูรณ์ แตกต่างกัน 
๓)ประชาชนที่มีอาชีพต่างกันมีทัศนะต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการวางแผน

ยุทธศาสตร์ ขององค์การบริหารส่วนต าบลดงมูลเหล็ก อ าเภอเมือง จังหวัดเพชรบูรณ์ แตกต่างกัน 
๔)ประชาชนที่มีรายได้ต่างกันมีทัศนะต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการวางแผน

ยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลดงมูลเหล็ก อ าเภอเมือง จังหวัดเพชรบูรณ์ แตกต่างกัน 

                                                           
๕ที่มาของข้อมูล :งำนทะเบียนอ ำเภอเมือง จังหวัดเพชรบูรณ์,องค์การบริหารส่วนต าบลดงมูลเหล็ก 

อ าเภอเมือง จังหวัดเพชรบูรณ์,(อัดส าเนา). 



๖ 

๕)ประชาชนที่มีการศึกษาต่างกันมีทัศนะต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการวางแผน
ยุทธศาสตร์ ขององค์การบริหารส่วนต าบลดงมูลเหล็กอ าเภอเมืองจังหวัดเพชรบูรณ์แตกต่างกัน 

๑.๖นิยำมศพัท์เฉพำะที่ใช ้ในกำรวิจัย 
ในการศึกษาครั้งนี้ ผ ู้ว ิจัยได้ให้อธ ิบายค าศัพท์เฉพาะที่เก ี่ยวกับการศึกษาเรื่องการมีส่วนร่วม

ของประชาชนในการวางแผนยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส ่วนต าบลดงมูลเหล็ก อ าเภอเมือง จังหวัด
เพชรบูรณ์ ไว ้ดังนี้ 

๑) กำรมีส่วนร่วมของประชำชน หมายถึง กระบวนการของความสัมพันธ์ระหว่างประชาชน
หรือกลุ่มของประชาชนกับการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส ่วนต าบลดงมูลเหล็ก 
อ าเภอเมือง จังหวัดเพชรบูรณ์ โดยมีเป้าหมายด้วยการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการด าเนิน
กิจกรรมที่รับรู้ปัญหา ศึกษาปัญหา หาแนวทางในการแก้ไข การพัฒนาให้ท้องถิ่นใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่าง
จ ากัดอย่างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 

(๑) กำรม ีส่วนร่วมในกำรตัดสินใจ หมายถึง ประชาชนเป็นผ ู้ตัดสินใจต่อประเด็นปัญหา
นั้นๆ ซึ่งจะเป็นเป้าหมายสูงส ุดของการมีส่วนร่วมของประชาชน อาจด าเนินการให้ประชาชนผู้ได้รับ
ผลกระทบเลือกตัวแทนไปเป็นกรรมการในคณะกรรมการที่มีอำนาจตัดส ินใจในเรื่องนั้นๆ ทั้งนี้ประชาชน
จะเป็นผู้มีบทบาทชี้นำการตัดสินใจเพียงใด ขึ้นอยู่กับน้ าหนักของตัวแทนในคณะกรรมการช ุดนั้นๆ 

(๒) กำรม ีส่วนร่วมในกำรวำงแผน หมายถึง ประชาชนเป็นผ ู้มีส่วนร่วมในกระบวนการ
จัดท าแผนต่างๆ ของชุมชนเพือ่ก าหนดทศิทางในอนาคตของชุมชน 

(๓) กำรมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินกำร หมายถึง ประชาชนมีส่วน ร่วมในการลงทุนร่วมใน
การคัดเลือกผู้ปฏ ิบัติงาน หรือรว่มปฏิบ ัติงานเอง ในกิจการงานทีช่ ุมชนได้จัดท าขึ้น 

(๔)กำรม ีส่วนร่วมในกำรประเมินผล หมายถึง การมีส่วน ร่วมตรวจสอบ และติดตามผล
การด าเนินการตามโครงการหร ือกิจกรรมนั้นๆ ว ่าเป็นไปตามเป้าหมายและวัตถุประสงค์ หรือไม่ การมี
ส่วนรว่มของประชาชนในระดับนี้จะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาเป็นอย่างมาก 

๒) ประชำชน หมายถึง ประชาชนในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลดงมูลเหล็ก อ าเภอ
เมือง จังหวัดเพชรบูรณ์ 

๓) กำรจัดท ำแผน หมายถึง การก าหนดแนวทางในการเปลี่ยนแปลงสิ่งที่เป็นอยู่ให้เป็นไป
ในทางที่ดขี ึ้นมีการด าเนินการอย่างต่อเนื่องเป็นล าดับ โดยมีการก าหนดว ัตถุประสงค์เป้าหมายระยะเวลา 
และม ีการเลือกแนวทางในการก าหนดโครงการโดย การจัดท าแผน การเก ็บรวบรวมข ้อมูลการวิเคราะห์
ข ้อมูล การกำหนดทางเลือก การลงมอืปฏ ิบัติ และการติดตามประเม ินผล 



๗ 

๔) แผนยุทธศำสตร์ หมายถึง ทิศทางการด าเนินงานของหน่วยงานที่ช ัดเจน เพ ื่อบรรลุ
ว ัตถุประสงคพ์ ันธกิจหรือวิธ ีการ และข ั้นตอนการปฏ ิบัติ ซึ่งมอีงค์ประกอบของกระบวนการว ิเคราะห์ และ
สังเคราะห์ขอ้มูลในอดีตและปัจจุบัน เพ ื่อวางแผนส ู่อนาคต และท ิศทางทีค่าดหว ังขององคก์ร 

๕) องค์กำรบริหำรส่วนตำบล หมายถึงองค์การบริหารส ่วนต าบลดงมูลเหล็ก อ าเภอเมือง 
จังหวัดเพชรบูรณ์ ที่มีฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็นราชการส่วนท้องถิ่น ที่จัดตั้งขึ้นตาม พระราชบัญญัติ
ต าบล และองค์การบริหารส ่วนต าบล พ.ศ.๒๕๓๗มีอำนาจตัดส ินใจในการบริหารงาน ของต าบล ตามท ี่
กฎหมายก าหนด 

๑.๗ประโยชน์ที่รับจำกกำรวิจ ัย 
๑)ท าให้ทราบถึงปัจจัยที่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการวางแผนยุทธศาสตร์ 

ขององค์การบริหารส่วนต าบลดงมูลเหล็กอ าเภอเมือง จังหวัดเพชรบูรณ์ 
๒)ท าให้ทราบถึงระดับความคิดเห็นของประชาชนที่สภาพแตกต่าง ในปัจจัยที่ส่งผลต่อ การมี

ส่วนร่วมของประชาชนในการวางแผนยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลดงมูลเหล็กอ าเภอเมือง
จังหวัดเพชรบูรณ์ 

๓) ท าให้ทราบถึงความสัมพันธ์ระหว่างการจัดท าแผนยุทธศาสตร์กับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ในการบริหารจัดการท าแผนยุทธศาสตร์ เพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชน ให้มี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นตลอดจนใช้เป็นแนวทางในการวิจัยครั้งต่อๆ ไป 

๔) ผลที่ได้จากการวิจัยเพ่ือเป็นแนวทางและน าไปประยุกต์ใช้ส าหรับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการวางแผนยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลดงมูลเหล็ก อ าเภอเมือง จังหวัด
เพชรบูรณ์ และจังหวัดอ่ืน ๆ ต่อไป 

 
 
 
 


